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Ðîçãëÿíóòî îêðåì³ àñïåêòè ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Çä³éñíåíî
ïîð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó ãðîìàäñüêîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ì³ë³ö³ºþ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Ðîçêðèòî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ³íòåãðàö³¿ â³äîì÷îãî òà ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿. Îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâí³ øëÿõè ðîçâèòêó ãðîìàäñü-
êîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, â³äîì÷èé êîíòðîëü, ïðàâà òà ñâîáîäè
ãðîìàäÿí, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè.

Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû.
Îñóùåñòâëåíà ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáùåñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ìèëèöèåé çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè
Óêðàèíû è Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû. Ðàñêðûòû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû
èíòåãðàöèè âåäîìñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè.
Î÷åð÷åíû ïåðñïåêòèâíûå ïóòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèåé Óêðàèíû, äàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí, Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíà.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì,
âèìàãàþòü íå ëèøå ïðîâåäåííÿ êàðäèíàëüíî¿ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, àëå é ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, îõîðîíè âëàñíîñò³,
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Çíà÷íà
óâàãà, ùî ïðèä³ëÿºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ç áîêó êåð³âíèöòâà äåðæàâè, âèùèõ îðãàí³â
âëàäè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåìàì ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè ïðîáëå-
ìè, îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³¿, ¿¿ çàâäàíü, ôîðì ³ ìåòîä³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí.
Ïîðÿä ç öèì, ïîë³ö³ÿ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü
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ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó íå ìîæå áóòè â³ëüíîþ â³ä
êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿí ³ ïîâèííà çâ³òóâàòè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Ëèøå ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü äàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â òîìó,
ùî ïðàâîîõîðîííå â³äîìñòâî ä³º â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí òà ó âèçíà÷åíîìó ïðàâîâîìó
ïîë³, à íå º âèêîíàâöåì îêðåìî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà ³íñòðóìåíòîì çëîâæèâàííÿ
âëàäîþ.

Ïðîáëåì³ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ïóáë³êàö³é. Áåçóìîâíî, öÿ ïðîáëåìà º íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíîþ, ³ âîäíî÷àñ íàäòî ñêëàäíîþ òà áàãàòîàñïåêòíîþ, ³ õî÷ âîíà ìàº áàãàòó
äæåðåëüíó áàçó, ñòâîðåíó ïîïåðåäí³ìè òà íèí³øí³ìè â³äîìèìè â÷åíèìè, ñåðåä
ÿêèõ, ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ òåîðåòèê³â ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè,
Ä.Í. Áàõðàõà, Â.Ò. Á³ëîóñà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ñ.Ã. Áðàòåëÿ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà,
Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà, Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Â.Ï. Ïºòêîâà, Ò.Î. Ïðîöåíêà
Þ.². Ðèìàðåíêà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Õ.Ï. ßðìàê³, Î.Í. ßðìèøà òà ³íøèõ íàóêîâö³â.
Ïðîòå çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ÿê â³äîì÷îãî, òàê ³ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Íàö³îíàëüíîþ ïî-
ë³ö³ºþ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå òà çâàæàþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî
óçàãàëüíåííÿ é îñìèñëåííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü,
ùî ñòîñóþòüñÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿, ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ òà çíà÷åííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîçêðèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè ³íòåãðàö³¿ â³äîì÷îãî òà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿, âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó çàêð³ïëåíèé
ó áàãàòüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ó ïåðøó ÷åðãó â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” òî-
ùî. Óêðà¿íîþ òàêîæ ðàòèô³êîâàíèé Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü
ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ïðåâåíòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ êàòóâàíü â Óêðà¿í³ òà ïðîâåäåííÿ
íåçàëåæíîãî ³íñïåêòóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ïîë³ö³¿.

Ì³í³ì³çàö³ÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ, çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî äîñòóïó ëþäåé äî ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â â³äíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ìîæëèâà çà òàêèõ óìîâ: óäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿;
àâòîìàòèçàö³¿ îáë³êó çàòðèìàíèõ îñ³á (ñustody records) ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
íåçàêîííèì çàòðèìàííÿì òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó òàêèõ îñ³á â³ä òîðòóð
³ æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ; óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïîäà÷³ òà ðîçãëÿäó ñêàðã
ùîäî ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ùî ïåðåäáà÷àþòü
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ³ äîñòóï çàÿâíèê³â äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
ðîçãëÿäó ¿õ ñêàðã; çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ðîçãëÿäó
ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ íà ð³âí³
àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîãî âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü ó ö³é
ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì
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àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà; ðîçâèòîê ñèñòåìè ðîáîòè ç ïîòåðï³ëèìè òà æåðòâàìè;
óïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é Íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõàí³çìó ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ³çîëÿòîðàõ òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ
òà ïóíêòàõ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ êîìóí³êàö³¿ ³ íàâ÷àí-
íÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ¿õ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ;
ðîçâèòêó ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè òà îðãàí³çàö³éíèõ
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ [1].

Îäíàê óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó íå áóëî ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ñï³âïðàö³ ùå
òîä³ ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âîíà ïðîäîâæóâàëà çàëèøàòèñÿ çàêðèòîþ ñòðóêòóðîþ,
ó ÿê³é ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïðèõîâóâàëèñü ³, â³äïîâ³äíî, íå âèçíà-
âàëèñü. Õî÷à íåîäíîðàçîâî ïóáë³÷íî äåêëàðóâàëà ñâîþ ãîòîâí³ñòü äî ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ãðîìàäÿíàìè òà ïðîãîëîøóâàëà ëîçóíãè íà êøòàëò “Ì³ë³ö³ÿ ç íàðîäîì” òà
“Ì³ë³ö³ÿ ³ íàðîä – ïàðòíåðè”, îäíàê âñå æ ðîçö³íþâàëà òàêó ñï³âïðàöþ ÿê ïîðó-
øåííÿ ñâî¿õ â³äîì÷èõ ³íòåðåñ³â.

Ïî÷àòêîì ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñòàíó äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà ââà-
æàòè çàïðîâàäæåííÿ ó 2004 ðîö³ â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîñàäè ðàäíèêà Ì³í³-
ñòðà ç ïðàâ ëþäèíè òà ãåíäåðíèõ ïèòàíü â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
18.10.2004 ¹ 1221. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî öå áóëà ïåðøà ïîä³áíà ïîñàäà â ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Äî îñíîâíèõ çàâäàíü
ðàäíèêà íàëåæàëè âèâ÷åííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.

Äðóãèì êðîêîì ñòàëî çàïî÷àòêóâàííÿ ìîá³ëüíèõ ãðóï ç ìîí³òîðèíãó äîòðè-
ìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ÿê³ ñòàëè óí³êàëüíèì ³íñòðóìåíòîì
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü
ìîá³ëüíèõ ãðóï ðîçïî÷àëàñÿ ó 2004 ðîö³ ÿê åêñïåðèìåíò, à ó 2005 ðîö³ ìîá³ëüí³
ãðóïè áóëè ñòâîðåí³ é â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè [2].

Ìîá³ëüí³ ãðóïè çä³éñíþâàëè ìîí³òîðèíã äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà ðåçóëü-
òàòàìè ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ðîçðîáëÿëè: íàóêîâî-îá´ðóí-
òîâàí³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïðàêòè÷íèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç ïèòàíü íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà â ¿õ ä³ÿëüíîñò³; ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü ó ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

18 êâ³òíÿ 2006 ðîêó Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèäàíî Âêàç³âêó ¹ 338, çà
ÿêîþ âñ³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çà÷èòóâàòè çàòðèìàíèì, ï³ä ÷àñ
çàòðèìàííÿ ï³äñòàâè äëÿ çàòðèìàííÿ òà ¿õ ïðàâà [3].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿, “ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè...”. Îäí³ºþ ç ôîðì òàêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ñòàëà Ãðîìàäñüêà Ðàäè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäñüê³ ðàäè â îáëàñòÿõ [4].

Ïðîäîâæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî ñòâîðåííÿ
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íà ïî÷àòêó 2008 ðîêó Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÓÌÄÏË) [5]. Ìåòîþ éîãî ä³ÿëüíîñò³
áóëî íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè â³äîì÷îãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè â
ðîáîò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ó ãàëóç³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÓÌÄÏË âõîäèëè
îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íèé â³ää³ë òà â³ää³ë ðåã³îíàëüíîãî êîíòðîëþ. Äî ôóíêö³é
îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî â³ää³ëó íàëåæàëè óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³ç ïîòî÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÓÌÄÏË, ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â äëÿ êåð³âíèöòâà ÌÂÑ,
íàäàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì ÌÂÑ
ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ëþäèíè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, êîîðäèíàö³ÿ
ðîáîòè Óïðàâë³ííÿ ç ì³æíàðîäíèìè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè é ³í. Çä³éñíåííÿ
ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäåíî íà â³ää³ë ðåã³îíàëüíîãî êîíòðîëþ. Öåé â³ää³ë
ñêëàäàâñÿ ç ïîì³÷íèê³â Ì³í³ñòðà, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, êåð³âíèöòâó Àïàðàòó Ì³í³ñòðà òà ÓÌÄÏË.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÓÌÄÏË, ãðîìàäñüê³ ðàäè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè òà ìîá³ëüí³ ãðóïè ç ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà
ñâîáîä ãðîìàäÿí óòâîðþâàëè ºäèíó ñèñòåìó â³äîì÷îãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ÓÌÄÏË ïîì³÷íèêè Ì³í³ñòðà âèêîíóâàëè
îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äàëüíèõ ñåêðåòàð³â ãðîìàäñüêèõ ðàä, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâî çä³é-
ñíþâàëè âè¿çäè ó ñêëàä³ ìîá³ëüíèõ ãðóï. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàä ìîá³ëüíèõ ãðóï,
ðåãóëÿðí³ñòü ¿õ âè¿çä³â òà ³íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî
âèìîã íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 31.08.2006 ¹ 894 âèçíà÷àâñÿ íà çàñ³äàííÿõ
ãðîìàäñüêèõ ðàä. Ôàêòè÷íî, óñ³ ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå åëåìåíò³â ñèñòåìè êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè áóëè íåçàëåæíèìè â³ä êåð³âíèöòâà ðåã³îíàëüíèõ
óïðàâë³íü âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî, çà óìîâè íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðþâàëî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè.
ÓÌÄÏË áóëî çà ñâîºþ ñóòòþ óí³êàëüíèì ³íñòðóìåíòîì âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó òà ðåàë³çàö³¿ âîëåâèÿâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà
ùîäî íåîáõ³äíèõ, ç ïîçèö³¿ ãðîìàäñüêîñò³, çì³í ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³. Áóäó÷è
ÿê îðãàíîì êîíòðîëþ, òàê ³ îðãàíîì ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³, óïðàâë³ííÿ çàéìàëîñÿ ñèñòåìàòè÷íèì ñïîñòåðåæåííÿì, àíàë³çîì ³
îö³íêîþ ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ì³ë³ö³¿ ³ç øèðîêèì çàëó÷åííÿì äî
òàêî¿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ââåäåííÿ äî ñêëàäó öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïîñàäè ðàäíèêà Ì³í³ñòðà ç ïðàâ ëþäèíè òà ãåíäåðíèõ ïèòàíü, ôîðìóâàííÿ ïðè
ÌÂÑ òà îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿ Ãðîìàäñüêèõ ðàä ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè, ñòâîðåííÿ ÓÌÄÏË âïëèíóëî íà ð³âåíü äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî ì³-
ë³ö³¿ é äàëî ìîæëèâ³ñòü ñïîä³âàòèñü íà ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ òàêèõ â³äíîñèí ó
ìàéáóòíüîìó.

Íà íàøó äóìêó, äî íåâèâàæåíèõ é íàâ³òü ïîìèëêîâèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèçâåëè
äî ³ñòîòíîãî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ òà
âèêëèêàëè íàéá³ëüøå íåâäîâîëåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, áóëè ë³êâ³äàö³ÿ ÓÌÄÏË ïðè
Àïàðàò³ Ì³í³ñòðà ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñêîðî÷åííÿ ïîñàä ïîì³÷íèê³â Ì³í³ñòðà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàö³âíèêè
Óïðàâë³ííÿ íå ò³ëüêè îñîáèñòî ïðîâîäèëè ³íñïåêö³éí³ ïåðåâ³ðêè ï³äðîçä³ë³â ì³-
ë³ö³¿, à é îðãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷óâàëè ä³ÿëüí³ñòü ìîá³ëüíèõ ãðóï çà ó÷àñòþ ïðåä-



ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2018. ¹ 4(42)      ISSN 2072–8670
NAUKA I PRAVOOHORONA

84

ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ðåãóëÿðíî
çä³éñíþâàëè ðàïòîâ³ â³çèòè äî ðàéâ³ää³ë³â ì³ë³ö³¿, ó òîìó ÷èñë³ â í³÷íèé ÷àñ.
ÓÌÄÏË â³ä³ãðàâàëî çíà÷íó ðîëü ó ï³äâèùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
Ãðîìàäñüêèõ ðàä ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ä³ÿëè ïðè îáëàñíèõ
óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿. Ñàìå ïîì³÷íèêè Ì³í³ñòðà, ÿê â³äïîâ³äàëüí³ ñåêðåòàð³ öèõ
ðàä ³ âîäíî÷àñ ÿê ñï³âðîá³òíèêè ÓÌÄÏË êîíòðîëþâàëè õ³ä âèêîíàííÿ ì³ë³ö³ºþ
ïðèéíÿòèõ íà çàñ³äàííÿõ ð³øåíü ³ çä³éñíþâàëè â³äïîâ³äíå ³íôîðìóâàííÿ ÷ëåí³â
ðàäè â³ä ãðîìàäñüêîñò³. Êð³ì öüîãî, ïðàö³âíèêàìè ÓÌÄÏË ó ðåã³îíàõ çàáåçïå÷ó-
âàëàñü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïðèéîìàõ ãðîìàäÿí òà
ïðîâåäåíí³ ñëóæáîâèõ ïåðåâ³ðîê çà îòðèìàíèìè ñêàðãàìè ïðî ôàêòè ïîðóøåííÿ
ïðàâ ãðîìàäÿí ó ì³ë³ö³¿, îðãàí³çîâóâàëîñÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîâåäåííÿ
çàíÿòü ç îñîáîâèì ñêëàäîì ì³ë³ö³¿ çà ïðîáëåìàòèêîþ ïðàâ ëþäèíè.

Ë³êâ³äàö³ÿ ÓÌÄÏË âèêëèêàëà øèðîêèé íåãàòèâíèé ðåçîíàíñ òà íåâäîâî-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà. 31 áåðåçíÿ 2010 ðîêó çà ³í³ö³àòèâîþ óêðà¿íñüêî¿ Ãåëüñ³íêñüêî¿
ñï³ëêè ç ïðàâ ëþäèíè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðó Óêðà¿íè áóëî
íàïðàâëåíå îô³ö³éíå çâåðíåííÿ 250 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç âèìîãîþ ïîñïðèÿòè
ïåðåãëÿäó ïðèéíÿòîãî ÌÂÑ ð³øåííÿ ïðî ðîçôîðìóâàííÿ ÓÌÄÏË òà ñêîðî÷åííÿ
ïîñàä ïîì³÷íèê³â Ì³í³ñòðà ç äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ó çâåðíåíí³ ïîâ³äîìëÿëîñü,
ùî òàêå ð³øåííÿ ðîçö³íþºòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê ñâ³äîìà ³ ñïëàíîâàíà â³äìîâà
â³ä äåìîêðàòè÷íèõ çäîáóòê³â. Ó â³äïîâ³äü íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ãîëîâè äåðæàâè
ç’ÿâèëîñÿ ïîâ³äîìëåííÿ íàñòóïíîãî çì³ñòó: “Íåïðîäóìàíèì íàçâàâ Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ð³øåííÿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòîñîâíî ñêîðî÷åííÿ ò³º¿ ÷àñòèíè
àïàðàòó ÌÂÑ, ÿêà çàéìàºòüñÿ ïðàâàìè ëþäèíè. Òðåáà ïåðåãëÿíóòè òàêå ð³øåííÿ
³ çðîáèòè âèñíîâêè. Òðåáà çä³éñíþâàòè êðîêè ç ðîçøèðåííÿ çàõîä³â ³ç çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, à íå íàâïàêè. ß íå ðàäèâ áè âàì åêîíîìèòè äåðæàâí³ êîøòè íà
ïðàâàõ ëþäèíè” [6]. Ë³êâ³äàö³ÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëà é ïðåäìåòîì çàíåïîêîºííÿ ³íøèõ
äåðæàâ, ÿê³ â³òàëè ïðàãíåííÿ òà ä³¿ Óêðà¿íè â íàïðÿìêó äî ðåôîðìóâàííÿ
ì³ë³ö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, âñå æ òàêè â³äáóëîñü ðîçôîðìóâàííÿ ÓÌÄÏË òà ôàêòè÷íî
çãîðòàííÿ àïðîáîâàíî¿ óïðîäîâæ 5 ðîê³â ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ó ì³ë³ö³¿, ñèñòåìè, ÿêà âæå ïðîéøëà âèïðîáóâàííÿ
÷àñîì òà äîâåëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóâàëîñÿ ïðèçóïèíåííÿ
ðîáîòè ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ìîá³ëüíèõ ãðóï ç ìîí³òîðèíãó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ãðîìàäñüêèõ ðàä ç ïèòàíü çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðè îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿.

Íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìàëî é ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìîá³ëüíèõ ãðóï ç
ìîí³òîðèíãó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàëó÷åí³ äî ñêëàäó ìîá³ëüíèõ ãðóï ïðåäñòàâíèêè ãðî-
ìàäñüêîñò³ ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè íà îðãàí³çîâàíèõ ïðàâî-
çàõèñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òðåí³íãàõ çà 4 ðîêè ðåãóëÿðíèõ ìîí³òîðèíãîâèõ â³çèò³â
äî ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàáóëè íåîáõ³äíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó îáñòåæåíü
³çîëÿòîð³â òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ (äàë³ – ²ÒÒ) òà ê³ìíàò äëÿ äîñòàâëåíèõ ³
çàòðèìàíèõ, ùî áóëî çàïîðóêîþ íå ò³ëüêè íåóïåðåäæåíîãî, àëå é êîìïåòåíòíîãî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïîçà ñóìí³âîì, ñàìå àêòèâíà ðîáîòà
ìîá³ëüíèõ ãðóï ó 2005–2009 ðîêàõ òà ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ ¿õ ÷ëåí³â ùîäî íåïðè-
ïóñòèìîñò³ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí ó íåïðèñòîñîâàíèõ ì³ñöÿõ íåñâîáîäè ñèòàëè
îäí³ºþ ç ïðè÷èí êàðäèíàëüíîãî ïîêðàùàííÿ ïîáóòîâèõ óìîâ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí
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â ²ÒÒ, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî õàð÷óâàííÿ ³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ çàòðèìàíèõ,
ïîñò³éíîãî ï³äòðèìàííÿ ó êàìåðàõ íàëåæíîãî ñàí³òàðíîãî ñòàíó òîùî. Ñàìå ðàïòîâ³
í³÷í³ â³çèòè ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áóëè âàãîìèì ôàêòîðîì ïîïåðåäæåííÿ âèïàäê³â íåîá´ðóíòîâàíîãî
çàòðèìàííÿ ³ äîñòàâëÿííÿ ãðîìàäÿí äî ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, çàñòîñóâàííÿ äî
íèõ ïðîòèïðàâíèõ òà íàñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â îòðèìàííÿ ñâ³ä÷åíü [7, ñ. 94].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ê³íöåâîþ ìåòîþ ïåðåâ³ðîê ì³ñüêðàéîðãàí³â ì³ë³ö³¿, ÿê³
çä³éñíþâàëèñü ìîá³ëüíèìè ãðóïàìè òà ïîì³÷íèêàìè Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè, áóëè íå ïðîñòî ô³êñàö³ÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, à é ï³äãîòîâêà òà
íàäàííÿ êåð³âíèöòâó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ åêñïåðòíèõ ðåêîìåíäàö³é ³ç ¿õ
óñóíåííÿ, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ì³ë³ö³ºþ öèõ ðåêîìåíäàö³é òà ³í³ö³þâàííÿ
ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü çà âñòàíîâëåíèìè ôàêòàìè ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ðîáîòà ìîá³ëüíèõ ãðóï ïîïåðåäæàëà çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü
òà ââîäèëà íîâ³ ñòàíäàðòè ïîâîäæåííÿ ç îñîáàìè ïîçáàâëåíèìè âîë³, ïîì³÷íèêè
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîðóøóâàëè ñëóæáîâó ïåðåâ³ðêó çà çàÿâàìè îñ³á ïðî
ïîãàíå ïîâîäæåííÿ ì³ë³ö³îíåð³â, à ãðîìàäñüê³ ðàäè âïðîâàäæóâàëè ïðîåêòè, íà-
ïðàâëåí³ íà ïðåâåíö³þ êàòóâàíü, íà æàëü ãðîìàäñüê³ñòü âòðàòèëà ö³ ³íñòðóìåíòè
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó áîðîòüá³ ïðîòè êàòóâàíü òà æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ [8,
ñ. 79].

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî êåð³âíèêè ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, óò³ì, ÿê ³ áóäü-
ÿêèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ â³äîìñòâ, íå çàö³êàâëåí³ ó âèÿâëåíí³ é îïðèëþäíåíí³
âèïàäê³â ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ¿õí³ìè ï³äëåãëèìè, îñê³ëüêè öå ïîã³ðøóº
³ì³äæ óñòàíîâè é ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî ïîêàðàííÿ òàêèõ êåð³âíèê³â.
Òàêå ñòàâëåííÿ äî âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì òà ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ó ðîáîò³
àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäèòü äî âèñîêî¿ ëàòåíòíîñò³ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
îñê³ëüêè òàê³ ïîðóøåííÿ â óìîâàõ çàêðèòî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â áóäü-ÿêèé
ñïîñ³á ïðèõîâóþòüñÿ ÿê â³ä ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ â³ä â³äîì÷îãî ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó. Âîäíî÷àñ öå ñïðèÿº ïîøèðåííþ ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó ïî÷óòòÿ áåçêàðíîñò³,
ÿêå ïîðîäæóº íîâ³, á³ëüø íåáåçïå÷í³ âèïàäêè ³ãíîðóâàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíèìè
ñï³âðîá³òíèêàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî íàáóâàþòü ñèñòåìàòè÷íîãî õàðàêòåðó. Çà öèõ
óìîâ âàæêî ïåðåîö³íèòè ðîëü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü
âñòàíîâëþâàòè ðåàëüí³ îáñÿãè ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ³ º âàãîìèì ôàêòîðîì
íåóïåðåäæåíîãî ïðîâåäåííÿ ì³ë³ö³ºþ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü.

Íåãàòèâíèì òàêîæ áóëî ïðèçóïèíåííÿ ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ ðàä ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ïðè îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿, àäæå ³ñíóþ÷à ìîäåëü
Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ùî áóëà ñòâîðåíà ùå ó ãðóäí³ 2005 ðîêó, ïðîéøëà ïåâíèé åòàï
ðîçâèòêó ³ ñòàëà ò³ºþ ôîðìîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà íàäàâàëà ìîæëèâ³ñòü
ñóñï³ëüñòâó áðàòè îïîñåðåäêîâàíó ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
ì³ë³öåéñüêèì â³äîìñòâîì ³ âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ â³äíîñèí ì³ë³ö³¿ ³
ãðîìàäñüêîñò³. Ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ
ì³ë³ö³¿ áóëè íå ò³ëüêè äîäàòêîâèì åëåìåíòîì ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à é ò³ºþ òðèáóíîþ, ç ÿêî¿ ãðîìàäñüê³ñòü ³íôîðìóâàëà
ì³ë³ö³þ ïðî ò³ ÷è ³íø³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè ó ïðàâî-
îõîðîíí³é ñèñòåì³, ³ îòðèìóâàëà íåîáõ³äí³ â³äïîâ³ä³ ÷è ðîç’ÿñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî
â³ä âèùèõ êåð³âíèê³â ì³ë³öåéñüêîãî â³äîìñòâà.

Áåçïåðå÷íî, ãðîìàäñüê³ ðàäè ùå íå ñòàëè äîñêîíàëèì ìåõàí³çìîì ñï³âïðàö³
ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àëå áóëè ïîáóäîâàí³ íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ ³ çàõèùàëè
ïåðåäóñ³ì íå â³äîì÷³ ³íòåðåñè ì³ë³ö³¿, à ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷óâàëîñÿ
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ê³ëüê³ñíèì ïðåâàëþâàííÿì â ðàäàõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âèá³ð-
í³ñòþ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà êîëåã³àëüí³ñòþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ñàìå òàêèé ôîðìàò
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä îáóìîâëþâàâ áàãàòîâåêòîðí³ñòü ¿õ ðîáîòè òà ñïðèÿâ
çíèæåííþ ð³âíÿ â³ä÷óæåííÿ ì³æ ì³ë³ö³ºþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 01.09.2017 ¹ 750 áóëî çàòâåðäæåíî ñêëàä
Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à Ïîëîæåíí³, çà-
òâåðäæåíîìó íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 15.11.2017 ðîêó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè º òèì÷àñîâèì êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì
îðãàíîì, óòâîðåíèì äëÿ ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ¿¿ º: ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; â ìåæàõ
çàêîíîäàâñòâà çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÌÂÑ; ñïðèÿííÿ
âðàõóâàííþ ÌÂÑ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè.

Áåçóìîâíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíèé
÷³òêî âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ìåõàí³çì éîãî ä³¿, ïî÷èíàþ÷è â³ä âèáîðó îá’ºêòó
ïåðåâ³ðêè ³ ñïîñîá³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàê³í÷óþ÷è óçàãàëüíåííÿìè ðåçóëüòàò³â
êîíòðîëþ òà ïðèéíÿòòÿì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äî ïîðóøíèê³â çàêîí³â, â òîìó ÷èñë³
òèõ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Çà ñâîºþ ôîðìîþ òàêèé ìåõàí³çì
êîíòðîëþ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé îêðåìèì ïîëîæåííÿì. Â³äïîâ³äíî äî
Ïîëîæåííÿ ïðî Ðîáî÷³ ãðóïè ïî ñï³âïðàö³ ³ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç îðãàíàìè,
ùî êîîðäèíóþòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³,
ðîáî÷à ãðóïà â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü: áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïîäàº Ãðîìàäñüê³é ðàä³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ðîçãëÿíóòèõ ïèòàíü; ãîòóº òà ïîäàº Ãðîìàäñüê³é ðàä³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿
êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ; ïîäàº Ãðîìàäñüê³é ðàä³ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó
ïðîïîçèö³¿ ç ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ ÌÂÑ ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, à
òàêîæ ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ÌÂÑ;
áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè
ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâë³ííÿ â îáëàñòÿõ òà ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ðîçðîáëÿþòü ö³ ï³äðîçä³ëè; çä³éñíþº ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âðàõóâàííÿì
Óïðàâë³ííÿìè â îáëàñòÿõ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü ãðîìàäñüêîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
íèìè ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó ¿õ âîëîä³íí³, à òàêîæ äîòðèìàííÿì íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ òîùî.

Äî ïîçèòèâíèõ çäîáóòê³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü óòâîðåííÿ â ñòðóêòóð³
ÌÂÑ Óêðà¿íè Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè ÿêîãî º: 1) çä³éñíåííÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÖÎÂÂ);
2) ìîí³òîðèíã, âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì
ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ ÖÎÂÂ, íàäàííÿ êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ïðîïîçèö³é
ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ; 3) âíåñåííÿ êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåðñòâà ïðîïîçèö³é ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
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4) çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ç ÖÎÂÂ òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³æíàðîäíèìè òà íàö³îíàëüíèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè [9].

Íåîáõ³äíî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî â 2016 ðîö³ ïî÷àëî ñâîþ ðîáîòó Óïðàâë³ííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÓÇÏË). ÓÇÏË
â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 07.03.2019 ¹ 215 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” çä³éñíþº òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã.
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÓÇÏË º: çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ïîë³öåéñüêèìè, äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè
ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ ³çîëÿòîð³â òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ
âçàºìîä³¿ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) ïîë³ö³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ³íîçåìíèìè
(ì³æíàðîäíèìè) îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé
æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â [10].

Âàðòî ñêàçàòè, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
âïåðøå ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü îòðèìàâ ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ. Òàê, ó
8 ðîçä³ë³ öüîãî çàêîíó, ÿêèé ìàº íàçâó “Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ïîë³ö³¿” âèçíà÷åíî
òàê³ ôîðìè êîíòðîëþ: çâ³ò ïðî ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü; ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿
íåäîâ³ðè êåð³âíèêàì îðãàí³â ïîë³ö³¿; âçàºìîä³ÿ ì³æ êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ [11].

Îêðåìó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ñòàòò³ 90 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”, ó ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ó ôîðì³ çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî ñï³ëüíîãî ðîçãëÿäó
ñêàðã íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ òà äî ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿ ïðî íàëåæíå
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â. Ââàæàºìî, ùî öÿ íîðìà çàêîíó ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº ãîëîâí³é îçíàö³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíè ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿.

Áåçóìîâíî ïîñò³éíèé êîíòðîëü ï³äâèùóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ùîäî
ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç äîòðèìàííÿì âèìîã ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Çàâäÿêè ãðîìàäñüêîìó êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿
ðîçâèòîê òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóäå çä³é-
ñíþâàòèñü áåç â³äðèâó â³ä òèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Îòæå, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç
îãëÿäó íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ìîæíà ñôîðìóâàòè ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ (îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè, ãðîìàäÿíàìè), ùî ñïðÿìîâàí³ íà çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, àíàë³ç
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ùî, ÿê ðåçóëüòàò, ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü òà ðåàëüíèé ìåõàí³çì ïðåäñòàâëåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äî âíóòð³øíüîâ³-
äîì÷îãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ç Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàçíà-
÷åíèõ íåäîë³ê³â [12, ñ. 199].

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äîì÷îãî êîíòðîëþ, òî íàðàç³ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ
ìåõàí³çì³â éîãî çàáåçïå÷åííÿ ôàêòè÷íîìó íàïîâíåííþ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè êð³ì àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè äî ö³º¿ ñèñòåìè âõîäèòü ï’ÿòü äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà æàëü
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ºäèíî¿ ñèñòåìè â³äîì÷îãî êîíòðîëþ íå ñòâîðåíî, à òîìó éîãî çä³éñíþþòü ð³çí³
ñòðóêòóðè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ïîâíîâàæåííÿ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ.
Âóçüêîâ³äîì÷à ñïðÿìîâàí³ñòü á³ëüøîñò³ ³ç öèõ ï³äðîçä³ë³â òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
êåð³âíèêàì ñòðóêòóð íå äîçâîëÿº ñèñòåìíî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé â³äîì÷èé
êîíòðîëü ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàê, Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòðó, ³íø³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ï³äïîðÿäêîâàí³ êåð³âíèêàì, ó ñòðóêòóð³ ÿêèõ
âîíè ä³þòü. Ä³ºâèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ òà ÿê³ñíîãî îïåðàòèâíîãî îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ì³æ öèìè ï³äðîçä³ëàìè ôàêòè÷íî â³äñóòí³é. Ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ
â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ðîçâ’ÿçàòè äàíó ïðîáëåìó ìîæëèâî øëÿõîì ñòâîðåííÿ
â ÌÂÑ Óêðà¿íè îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó, à ñàìå Äåïàðòàìåíòó âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.
Éîãî ñòâîðåííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü óñóíóòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, ïðèñêîðèòè
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òîùî. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ðîáîòè öåé
Äåïàðòàìåíò ìàº ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òîáòî Ì³í³ñòð
çìîæå ïðèçíà÷àòè êåð³âíèêà öüîãî Äåïàðòàìåíòó, çàòâåðäæóâàòè ñòðóêòóðó, ôóíêö³¿
òà ïîâíîâàæåííÿ. Ïîâíîâàæåííÿ âêàçàíîãî Äåïàðòàìåíòó ïîâèíí³ ïîøèðþâàòèñÿ
íà âñþ ñèñòåìó ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ôóíêö³¿ âêëþ÷àòè ÿê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà
ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü, òàê ³ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ñóìë³ííå âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ â³äîì÷îãî
êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çìåíøèòü ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü
ïîë³öåéñüêèìè òà ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðîáîòè. Çàâäàííÿìè â³äîì÷îãî
êîíòðîëþ  º: 1) ïåðåâ³ðêà òà àíàë³ç ñòàíó äîòðèìàííÿ ïîë³öåéñüêèìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; 2) âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó,
ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â,
ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ; 3) ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü,
ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ; 4) ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñàìèõ ïîë³öåéñüêèõ, ð³âíåì ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ; 5) ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä
ïîë³öåéñüêèõ, âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çã³äíî ç ïîâíîâàæåííÿìè ñóá’ºêòà êîíòðîëþ; 6) âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ,
ùî ñïðèÿþòü ñêîºííþ ïðàâîïîðóøåíü ïîë³öåéñüêèìè, íåäîòðèìàííþ âñòàíîâëåíèõ
îáìåæåíü, ïîðóøåííþ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á; ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ³ç çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî
âïëèâó òà âèêîð³íåííÿ çàçíà÷åíèõ ÿâèù; 7) ñâîº÷àñíå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå
³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
ïðî ¿¿ ðîáîòó; 8) âèçíà÷åííÿ òà îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñòèëþ é ìåòîä³â ðîáîòè
ïîë³ö³¿; 9) âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó é âèêîðèñòàííÿ éîãî íà ïðàêòèö³, íàäàííÿ
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè â óñóíåíí³ âèÿâëåíèõ ó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íåäîë³ê³â;
10) â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì â³äì³íè
ä³¿ íåçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, â³äñòîðîíåííÿ éîãî â³ä
âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæíà ââàæàòè íàëåæíèì, îñê³ëüêè ïðàâîâà
ðåãëàìåíòàö³ÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ;
íàëàãîäæåííÿ ðåàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà
ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ â³äêðèòîñò³ ñàìî¿ ïîë³ö³¿; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿
êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí; âèâ÷åííÿ
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çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ïîë³öåéñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ.
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THE ISSUE OF AN INTEGRATION OF PUBLIC AND DEPARTMENTAL
CONTROL FOR AN OBSERVANCE OF CITIZEN RIGHTS AND

FREEDOMS BY THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

On the basis of a complex analysis of theoretical, methodological principles,
normative legal acts, the essence and peculiarities of control over the activities of the
bodies and units of the National Police of Ukraine are revealed, the types and forms
of control are characterized, the legal regulation of its implementation is analyzed,
issues related to its realization in current conditions, several suggestions and
recommendations for the improvement of the legal regulation of control over the
activities of the police are formulated.

It was established that the control in the field of public administration can be
characterized as a form or type of activity, the principle, function, stage of the
managerial process, the means of ensuring legality.

It was emphasized that the control over the activities of the bodies and units of
the National Police of Ukraine provides the opportunity to direct their activities for
the fulfillment of the pre-set tasks by checking the actual state of affairs and provision
of relevant proposals that are detailed in the functions and powers of the controlling
entities, the degree of reality of an execution of decisions. Numerous and various tasks
of the police, mainly related to the rights, freedoms and interests of individuals and
legal entities, require adequate approaches to the establishment of an appropriate
police control system as the most effective means of ensuring the rule of law and
respect for the rights and freedoms of citizens.

It is proved that the main purpose of the control over the activities of the bodies
and units of the National Police of Ukraine is not only to find out the shortcomings
in the work on the basis of the study of the state of affairs, but also to find ways to
eliminate them and, if it is necessary, to help developing and implementing concrete
measures for the improvement of the situation, provision of methodological assistance
in the development and adoption of managerial decisions.

It is substantiated that control in general is the observation, verification or
supervision of the operation of the relevant object in order to obtain objective and
reliable information about the state of affairs on it. The functional purpose of control
is to obtain operational information about subordinate bodies, to reflect in objective
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way the actual state of affairs at controlled objects, to identify positive experiences
and lacks in an organization and work of the bodies and units of the National Police,
as well as police officers. It is emphasized that the current system of control over the
activities of the National Police of Ukraine is characterized by a combination of an
external and departmental control, enabling the coverage of the maximum number of
actors (police bodies and units) by the appropriate measures and reaching a high level
of reliability obtained in the process of taking measures for monitoring and control
of information, used for decision-making by police chiefs aimed at an increasement of
the level of an observance of the rights and freedoms of citizens, confidence building
with the police in the state and society.

Keywords: public control, departmental control, citizen rights and freedoms,
National Police of Ukraine.
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